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 เร่ืองเดิม 
 ด้วยปัจจุบันนี้ความเส่ียงด้านการทุจริสซึ่งมีปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การป้องกันการทุจริต  คือการแก้ไซ
ปัญหาการทุจริตซึ่งเป็นหน้าที่ของส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ การจัดการความเส่ียงจะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่งได้ว่าการคำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต
หรืออาจลดน้อยลงเพราะได้มีการป้องกันการทุจริตส่วนหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่ง
ไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงาม เป็นองค์กรที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริการ
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อลดปัญหาการทุจริต ตามคำส่ังคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๖๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการการป้องกันการทุจริตและการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีกำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วยร่วมทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 ข้อเท็จจริง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงาม จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงในการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน ของแต่ละสำนัก/กอง เพื่อหาแนวทางและมาตรการในการป้องกันการทุจริตท่ีอาจจะเกิดขึ้นเพื่อจำแนก
ระดับความเส่ียงของแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

 ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อทำการประเมินแต่ละส่วนงานแล้วพบว่างานพัสดุงานจัดซื้อจัดจ้างเป็นงานที่เสี่ยงต่อการทุจริตของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมากท่ีสุด ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงาม 

 มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซ้ือจัดจ้าง ดังนี้ 
 ๑. ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลภายในองค์การบริหาร
ส่วนตำบลม่วงงาม ท้ังประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
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 ๒. ห้ามไม่ให้บุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงาม ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ดำเนินงานหรือ
โครงการท่ีเอื้อผลประโยซน์กับตนเองท้ังท่ีเกี่ยวกับเงินและไม่เกี่ยวกับเงิน 
 ๓. ห้ามไม่ให้บุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงาม ดำรงตำแหน่งท่ีทำหน้าท่ีทับซ้อน   
 ๔. ในกรณีท่ีบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงามท่ีผลประโยชน์ทับซ้อนให้ใช้หลักปฏิบัติ  ดังนี้ 
 - การเปิดเผยต่อหน้าส่วนราชการและผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงามว่าเรื ่องใดที่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - ถอนตัวออกจากการทำหน้าท่ีในการตัดสินใจหรือทำงานท่ีมีบุคลากรมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การแก้ไขสถานของตำแหน่งหรือหน้าที่ในการทำงานที่มีผลประโยชน์ชัดแย้งกัน เช่น  ลาออกจาก
ตำแหน่งหน้าท่ีซึ่งขัดแย้งกัน เป็นต้น 
 - ให้ผู ้อำนวยการกองคลังมีหน้าที ่ตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงามถึงความ
เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมกับทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต่อนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลม่วงงามเป็นประจำ 

 แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนอราคา 
 ๑. ตรวจสอบรายชื่อ – สกุล  ของผู้เสนอราคาว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับบุคลากรในหน่วยงาน 
หรือไม่ เช่น ญาติ ท่ีน้อง เพื่อน คู่แข่ง ศัตรู 
 ๒. ตรวจสอบสถานที่อยู ่สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี ่ยวกับบุคลากรใน
หน่วยงานหรือไม่ 
 ๓. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีส่วนได้เสียกับงาน/โครงการ ทั้งผลประโยชน์ส่วนตนเองและ
ผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีต่อการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ 
 ๔. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือการรับสินบน การใช้ข้อมูล
ลับของทางราชการ การดำเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การรับของขวัญหรืออื่นๆ 

 หลัก 4 ประการสำหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อ 
 ๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การทำเพื่อผลประโยชน์ ของสาธารณะเป็นหน้าท่ีหลักเจ้าหน้าท่ีต้อง
ตัดสินใจและให้คำแนะนำภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องทำงานในขอบเขตหน้าท่ีพิจารณาความถูกผิด
ไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติต่อแต่ละบุคคล
อย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลำเอียงด้วยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุวงศ์ตระกูล ฯลฯ ท้ังท่ีเจ้าหน้าท่ี
ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 
 ๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการ
แสวงหาเปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั่นคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิด มีวิธีการต่างๆ                
เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากตำแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผย 
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ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที ่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที ่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้การบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้าจะทำให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง :การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อน จะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีและองค์กรการจัดการต้องอาศัย
ข้อมูลนำเข้าจากทุกระดับในองค์กรฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายและเจ้าหน้าที่กม็ี
ความรับผิดชอบ ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื ่องส่วนตนเพื ่อหลีกเสี ่ยง
ผลประโยชน์ทับช้อนมากท่ีสุดเท่าท่ีทำได้และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 
 ๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการตัดสินใจใน
เวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้องอาศัย 
วิธีการดังนี้ 
 - ให้ข้อแนะนและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และ การปฏิบัติรวมถึง
การใช้เกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการทำงาน 
 - ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสบายใจในการเปิดเผย
และหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีทำงาน 
 - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเจ้าหน้าท่ีเปิดเผย เพื่อมิให้มีผู้นำไปใช้ในทางท่ีผิด 
 - ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับช้อน 
เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่อง ต่อไปนี้ 
 - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าท่ีโดยรวมไว้ในข้อกำหนดทางจริยธรรม 
 - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กลไกความพร้อมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 
 - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทำให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองที่จะต้อง             
ทำตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกรอบการทำงานเป็นวิธีกว้างๆ ไม่จำกัด
อยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้องสามารถนำไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและ
กฎหมายได้มี ๖ ขั้นตอน สำหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กร 
 ๒) พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสมรวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
 ๓ ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างรวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อนให้ท่ัวถึงในองค์กร 
 ๔) ดำเนินการเป็นแบบอย่าง และบังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 
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๕) สื่อสารให้ผู ้มีส่วนได้เสีย ผู ้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ ่งมั ่นในการ จัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติและผู้บังคับบัญชาชั้นต้น 
 เพื่อให้การจัดการผลประโยซน์ทับช้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องต้ังแต่เจ้าหน้าท่ีใน
องค์กร เอกชนที่มาทำสัญญา อาสาสมัครหัวหน้าระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะเริ่มตั้งแต่การ
ปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทำงาน เจ้าหน้าท่ีทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและข้อมูลท่ีจะช่วยให้
พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้น
บ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี ่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้มีตำแหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนสำหรับการระบุและจัดการ
ผลประโยชน์ทับช้อนโดยเน้นตรงท่ีเป็นจุดเส่ียงมากๆ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา 

   

 
 
             (นางสาวอรพรรณ  พุทธา) 
                                  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

      

 
             (นางสุปราณี  จันทร์ส่ง) 
               หัวหน้าสำนักปลัดฯ         

 

                   

                                        ทราบ  

        (นายบัญชา   จารุมณี)        ( นางภูริชญา   บุญน้อม) 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงงาม         นายกองค์การบริหารส่วนตำบลม่วง 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึน 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1 2 3 ระดับต่ำ ระดับปานกลาง ระดับสูง 
การจัดโครงการต่างๆในสถานท่ี              
อบต.ม่วงงาม 

ผู้รับผิดชอบโครงการมีความ
ใกล้ชิดสนิทสนมหรือบุคคลท่ีรู้จัก  
ซึ่งเป็นวิทยากรโครงการ อาจจะ
ใช้งบประมาณเป็นค่าวิทยากรไม่
เป็นไปตามความจริง 

 √   √  - ตรวจสอบผู้รับผิดชอบหรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องกับวิทยากรในโครงการหน้าท่ี
หรือไม ่

การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหน้าหน่วยงาน  เจ้าหน้าท่ีมี
ญาติหรือคนรู้ท่ีมายื่นขอ
ใบรับรองหรือใบอนุญาตต่างๆ 

  √   √ - ออกมาตรการในการรับสินบนและ
บทลงโทษท่ีชัดเจนถ้ามีการฝ่าฝืนและ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

งานก่อสร้าง  งานซ่อมบำรุงและงาน
ประมาณราคาก่อสร้าง 

การประมาณราคาก่อสร้างไม่
เป็นไปตามระเบียบเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้รับเหมา  เพื่อประโยชน์
ของตนเอง 

  √   √ - บังคับบัญชากำกับการปฏิบัติงาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดและ
เคร่งครัด 

การใช้อำนาตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

การใช้อำนาจหน้าท่ีของพนักงาน
ในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือได้มาซึ่ง
ประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงานโครงการ 

  √   √ - นโยบายผู้บริหารสร้างมาตรฐาน
ความโปร่งใส  ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าท่ี
ทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าท่ี 
- ศึกษารวบรวม กฎ/ระเบียบ/มติ/
แนวทางการอนุมัติงบประมาณ
สนับสนุนโครงการเกี่ยวกับการป้องกัน
ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึน 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1 2 3 ระดับต่ำ ระดับปานกลาง ระดับสูง 
        - ศึกษาหลักเกณฑ์การให้การ

สนับสนุนโครงการเกี่ยวกับการป้องกัน  
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- หนังสือแจ้งเวียนเกี่ยวกับแผนการ
ขอรับการสนับสนุนโครงการเกี่ยวกับ
การป้องกัน  ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
- ติดตามผลและปรับปรุงผลการ
ดำเนินงาน 

การจัดซื้อจัดจ้าง หัวหน้า/เจ้าหน้าท่ีพัสดุ เลือกซื้อ
หรือจ้างร้านท่ีตนเองสนิทหรือ
เป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยง่าย 

  √   √ - เข้มงวดคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- ให้มีการตรวจสอบคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุถึงความเกี่ยวข้องกับผู้
เสนอราคาและจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง 

การจัดกิจกรรม/โครงการ สถานท่ีจัดกิจกรรม/โครงการ
เจ้าหน้าท่ีคุ้นเคยกับเจ้าของ
สถานท่ี 

 √   √  - พิจารณาพื้นท่ีประสบปัญหาและมี
ความจำเป็นลำดับแรกไม่เอื้อพวกพ้อง
หรือญาติของตนเอง 

การบริหารงานบุคคล มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติ
หรือบุคคลท่ีตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าทำงาน 

  √   √ - เน้นการเปิดเผยข้อมูล 
- สามารถตรวจสอบได้ 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึน 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

ค่าประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1 2 3 ระดับต่ำ ระดับปานกลาง ระดับสูง 
การนำทรัพย์สินของทางราชการมาใช้ใน
เรื่องส่วนตัว 

การนำอุปกรณ์สำนักงานต่างๆมา
ใช้รวมไปถึงรถยนต์และอุปกรณ์
ไฟฟ้า วัสดุสำนักงาน ฯลฯ 

 √   √  - ให้จัดทำทะเบียนพัสดุและตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัดเมื่อพบปัญหาให้แจ้ง
ผู้บังคับบัญชาทันที 

การลงช่ือเข้า - ออก เวลาปฏิบัติราชการ การลงเวลาอาจจะไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง 

 √   √  - ให้จัดทำประกาศกฎระเบียบเวลาใน
การมาปฏิบัติราชการและเวลากลับ
เพื่อให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

 

 


